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Danni da illeciti
concorrenziali:

la Ue e fuori rotta

diValeria Falce

nchel'Ttaliasiapprestaarac-
Acogliere la sfida del recepi-
mento della direttiva sul
private enforcement (2014/104/
Ue).Conquestasiconcludeun per-
corso tortuoso che si & snodato at-
traverso il Libro Verde del 2005 e il
LibroBiancodel2008,perapproda-
reaunadisciplinadiarmonizzazio-
netesaarafforzarel'effettivitidelle
regolediconcorrenza.
Lastradadaintraprendereétrac-
ciatadallegislatoree consistenelre-
alizzare un piti efficace coordina-
mentotragliordinamenti nazionali
inmateria di risarcimento del dan-
noantitrust. Come pure & delineato
ilmetododaseguire,incentratosul-
la necessita di ricomporre 'asim-
metria informativa che normal-
mente sconta chiunque (impresa,
consumatore o autorita pubblica)
subiscaundannoderivantedaunil-
lecito concorrenziale. Tuttavia,
queste buone intenzioni sono state
trasfuse in previsioni che, comples-
sivamente, schiudono un concreto
rischiodiover detterence.
Ladirettiva, ad esempio, ricono-
sce la vincolativita delle decisioni
antitrust (solo per quelle di condan-
na) per il giudice civile che dunque
pud dare per provati i fatti e il disva-
lore del comportamento censurato;
introduce un poderoso sistema di
presunzioni,cherischiadicreareun
automatico collegamento trala de-
cisione assunta dall’autorita di con-
correnza,lesistenzadiundannoeil

dal 1980 monitoraggio media

suotrasferimentoavalle;ancora,al-
leggerisce gli oneri di allegazione
cheincombonosullapartechedeve
dimostrare diaver subitoun pregiu-
dizio risarcibile; introduce lo stru-
mentodelladiscovery cheallargale
chance di “divulgazione” delle pro-
ve; infine, incentivail ricorsoallavia
liquidativa per la quantificazione
del danno, con possibili implicazio-
niopportunistiche.
Insomma,illodevolesforzocom-
piuto in sede Ue sembra essere an-
datooltreilsegno, rovesciandolasi-
tuazione di sbilanciamento che si
proponevadirisolvere. Dipili. Ladi-
rettivascontaunaltrolimite:mentre
alcune delle misure e procedure de-
lineate sono difficilmente riconci-
liabili conregole nazionali, altre so-
no rimesse alle stesse legislazioni
perleconcrete modalita e gradazio-
nediattuazione.
Purnelvigorediprincipidieffica-
cia ed equivalenza, non & scontato
dunque il superamento della fram-
mentazione dei sistemi nazionaliin
sede di recepimento, con conse-
guenti rischi di arbitraggio e forum
shopping, che potrebbero indurre
adavviareun’azione sullabase delle
tutele e garanzie accordate. Se poii
responsabili dell'infrazionerisiedo-
noinStatidiversienellediversegiu-
risdizioni si applicano regole diver-
se, non si pud escludere che gli esiti
delle azioni intraprese e i danni li-
quidati possano variare anche in
manierasignificativa, cosipregiudi-
cando gli obiettivi della direttiva e
piltampiamente il corretto funzio-

namentodel mercato.
Ladomandache cisipone é:seé
verocheladirettivagilmigliorrisul-
tato chesipotevaraggiungere eseé
altrettanto verocheilrisultatofina-
leésottovariaspettiinsoddisfacen-
te,nonvaleforselapenacontinuare
a investire nel piti condiviso siste-
madipublic enforcement,dotando
le autorita di concorrenza di mag-
gioririsorseedipoterisanzionatori
pitincisivi,cosidarendereresidua-
liicasidiprivateenforcement?
Qualechesialarisposta,nellafase
direcepimentounruolochiavever-
ra svolto proprio dalle autorita di
concorrenza,chesaranno chiamate
aesprimersi sulle prove daammet-
terenelgiudiziocivile,sullalororile-
vanza e sul bilanciamento traicon-
figgentiinteressiingioco. Alle auto-
ritd di concorrenza ingenerale e al-
I’Antitrust in particolare spettera
una preziosa e insostituibile funzio-
ne:difiltroecernieratraprincipige-
nerali e fattispecie concrete, allo
scopodi contribuire a salvaguarda-
re iprincipidi proporzionaliti e bi-
lanciamentoall'insegnadiunaeffet-
tivatutela giurisdizionale dei diritti
soggettiviriconosciutidallUnione.
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