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Il settore dell'efficienza energetica sta attraversando anche in Italia un periodo di grande
fermento e crescita. Come evidenziato da un recente studio del Politecnico di Milano (1), gli
investimenti realizzati solo nel 2017 nel nostro Paese sono stati pari a 6,7 miliardi di euro,
segnando un aumento del 10% rispetto all'anno precedente e confermando il trend positivo degli
ultimi cinque anni. Questi dati positivi sono stati confermati anche da un recente dossier del
Servizio Studi della Camera dei deputati in collaborazione con il CRESME (Centro ricerche
economiche sociali di mercato per l'edilizia e il territorio) "Il recupero e la riqualificazione
energetica del patrimonio edilizio: una stima dell'impatto delle misure di incentivazione" (2) .
Dalle stime elaborate dal CRESME rappresentate nel documento emerge che gli incentivi fiscali
per il recupero edilizio e la riqualificazione energetica hanno interessato dal 1998 al 2018, 17,8
milioni di interventi, ossia - considerando che le abitazioni sono il principale oggetto degli
interventi di rinnovo - oltre il 57% delle abitazioni italiane stimate dall'ISTAT (31,2 milioni). In
venti anni le misure di incentivazione fiscale hanno attivato investimenti pari a 292,7 miliardi di
euro.

Il dato a consuntivo per il 2017 indica un volume di investimenti pari a 28.106 milioni di euro
veicolati dagli incentivi, riconducibili a 3.724 milioni di euro per la riqualificazione energetica e
a 24.382 milioni di euro per il recupero edilizio. Le previsioni per il 2018, sulla base delle
dinamiche registrate nei primi otto mesi dell'anno, indicano un volume di spesa complessivo
superiore ai livelli del 2017, con 28.587 milioni di euro, imputabili per 3.549 milioni di euro alla
riqualificazione energetica e per 25.038 milioni al recupero edilizio.

I dati del 2017 e del 2018 confermano che le misure di incentivazione hanno attivato importanti
volumi di investimenti a partire dal 2013, in corrispondenza della maggiorazione delle aliquote.

A tale andamento positivo corrisponde una solida crescita delle ESCO, che giocano un ruolo
fondamentale nel raggiungimento degli obiettivi di efficienza energetica previsti dalla UE entro
il 2030. Fino ai primi anni duemila, le ESCO operanti sul mercato italiano erano poche decine. A
fine 2017, le ESCO certificate (3) erano 347 per un totale di circa 10.000 addetti, corrispondenti
ad una crescita del 30% rispetto al 2016. Di queste, il 47% ha come core business la consulenza
tecnico-gestionale in ambito energetico, il 28% € nato come soggetto installatore di impianti
elettrici e successivamente si e specializzato nell'ambito dell'efficienza energetica, e la quota
rimanente si divide tra fornitori di tecnologie e utility. Si tratta quindi di un mercato molto
composito, che va dalle piccole societa di consulenza altamente specializzate alle grandi multi-
utility internazionali, che negli ultimi tempi hanno aumentato il peso della propria presenza nel
settore. In particolare, sta emergendo con chiarezza la tendenza delle grandi imprese in termini
di fatturato, principalmente "utility" - rectius "multi-utility" — ad acquisire i maggiori fornitori di
servizi di efficienza energetica presenti sul mercato.

Il campo di gioco d'eccellenza in cui l'efficienza energetica e le ESCO dovrebbero (e potrebbero)
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avere un ruolo chiave € senza dubbio quello del settore pubblico, caratterizzato, specialmente in
Italia, dalla costante assenza di capitali-e al tempo stesso da un parco edilizio o impiantistico
obsoleto. Il condiziondle é tuttavia d'obbligo poiché l'implementazione di questo genere di
contratti in ambito pubblico & molto complessa, sia per rigioni ostative sul fronte della.
domanda (cioé lato Pubbliche Amministrazioni) che dell'offerta (ESCO, utility etc). Nel
prosieguo di queste pagine ci soffermeremo principalmente su queste secondo aspetto.

Vi sono pero state alcune iniziative pioneristiche nel seftore pubblico che negli ultimi anni
hanno avuto sicuramnente una grande valenza, proponendo strumenti diversi innovativi rispetto
a ‘quelli proposti nella contrattualistica tradizionale. L'esperienza di' questi progetii dimostra
come approccio organico della materia sia fondamentale per lo'sviluppo di un reale mercato dei
servizi energetici nel nostro Paese e, allo stesso tempo, quanto sia fondamentale sia per le
Amministra-zioni Pubbliche che per le societa energetiche essere supportate a livello regionale,
nazionale ¢ sovrannazionale anche al fine di poter accedere ad assistenza tecnica, legale e
finanziaria che consenta loro di massimizzare i risuitati e, al tempo stesso, di interfac€ciarsi con.
discipline complesse da un punto di vista sia.giuridico (con particolare riguardo alla materia
degli appalti) che tecnice (eltre'che finanziario).

Il progetto europeo Horizon 2020 “"Enershift — Energy Social Housing Innovative Financing
Tender" ¢ sicuramente uno di questi progetti, senz'altro uno dei pitl innovativi nel settore.
Avviato nel 2016 e prossimo al completamento, & coordinato da Regione Liguria e vede la
partecipazione dell'agenzia regionale per le Infrastrutture, i Recupero edilizio e I'Energia delfla
Liguria (IRE) come pariner tecnico, delle quattro Agenzie Regionali Territoriali per U'Edilizia
liguri (ARTE) e dei sindacati degli inquilini. Obiettivo ¢ 1a riqualificazione energetica di 76 edifici
ERP deila Liguria attraverso Fapplicazione di modelii di finanziamento innovativi (4).

A tal fine; il progetto ha pubblicato due gare pubbliche riservate alle ESCO al fine di stipulare
contratti di rendimento energetico (EPG), che prevedono che gli investimenti effettuati vengano
compensati con il risparmio energetico ottenuto. I bandi, configurati come Concessioni di
Servizi, hanne richiesto un risparmio energetico minimo derivante dagli intetventi del 45%
rlspetto alla baseline dei consumi storici, la gestione energetica degli edifici (conduzione degli
impianti termici, manutenzione ordinaria e straordinaria degli interventi e fornitura dei vettori
energetici) e una riduzione immediata delle spese energetiche per ghi inquilini,

Al fine di promuovere la. plu ampia partecipazione possibile ai bandi, la prima gara EPC di
Enershift aveva. previsto. la suddivisione in lotti di diverse dimensioni, dal lotto principale
telativo agli edifici da riqualificare nella provineia di Genova ai due minori per gli edifici di La
Spezia e di Savona/ Imperia. L'idea & stata guella di intercettare non soltanto'le grandi reaita nel
settore, che presumiibilmente avrebberc risposto al lotto di maggiore entitd, ma anche le
imprase piu piccale del territorie ligure e.non, che si ipotizzava avrebbero risposto agli altri lotti.
I risultati della gara hanno perd, almeno in parte; disatteso le previsioni: se il lotto maggiore di
Genova ha effettivamente registrato una buona risposta da parte delle grandi ESCO ed 2 stato
successivamente vinto da un'ATI di imprese compestao dai grandi giuppi IREN ed ENGI’_E', idue
lotti piti piccoli sono andati deserti, non riscontrando interesse concreto présso le ESCO di
dimensioni minori. E' stata dunque pubblicata una seconda gara (attualmente in corso) dove,
sulla scorta dell'esperienzd acquisita, i lotti noni assegnati sone stati raggruppati in un unico
lotto di maggiore entita, al fine di risultare pili appetibile per le imprese.

L'esperienza delle due gare EPC ha portato il gruppo dilavoro del progetio ad avviare una
riflessione cirea la dimensione delle ESCO in rapporto al mercato. In particolare ci-si & chiesto
per quale motivo le gare Enershift abbianc riscontrato interesse solo tra le utility e non tra le
altre tipologie di ESCO e _c'ome Si possa cercare di intercetrare anche le ESCO- di ridotte
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dimensioni in un mercato sempre pitl composite-e aggregato. L'occasione per la discussione &
stata l'incontro della Piattaforma Nazionale degli Stakeholder istituita nell'ambito del progetto e
riunita per la terza volta a novembre 2018, da cui sono emersi interessanti spuntidi riflessione,

Una prima riflessione deve muoversi partendo dal dato che le gare di Enershift includono non
solo la riqualificazione energetica degli edifici ma anche la fornitura di energia. Per tale ragione
& piuttosto naturale che le stesse abbiano riscosso particolare interesse e-abbiano in qualche
modo fortemente favorito la partecipazione alle gare da parte delle grandi utility, che vedono
nella fornitura di energia ancor pili che nei servizi tipici delle ESCO if loro core-business. In
questo.senso, quindi; qualora si volessero convogliare principalmente piccole ESCO, sarebbe
senz'altrg preferibile optare per l'applicazione di un EPC per cosl dire "puro”, senza l'inclusione
anche dei servizi di fornitura energetica. Tuttavia, questo non appare sempre di facile
realizzazione, specialmente nel settore pubblico, dove le forme contrattuali che includono. il
servizio di fornitura energetica sono.abbastanza comuni, Nel caso di Enershift, ad esempio, la:
scelta era stata legata a esigenze organizzative: delle ARTE, che altrimenti avrebbero visto
dUpIi'carsi sia it n’umero di fornito’ri da 'g'es’tile che 13, bo’llettazione agli' inquiiini. 'Inoltre spesso
serwz; di nquallflcazmne e fornltu_ra ener_gema (5) . Anche alla ll-lLE dei .rlsultatz delle gare. in
esamé, va dunque considerata la possibilitd che sia stata proprio linclusione del servizio di
fornitura energetica .a scongiurare la totale assenza di offerte.

La discussione ha inoltre-evidenziato come la percentuale di rispaimio energetico richiesta dai
due bandi Enershift (pari almeno al 43 f;a) risulti molto difficile da "garantire” per le piccole
ESCGO; a differenza delle grandi ESCO che-in questo senso sono pit robuste e possono assumersi
rischi maggiori. A differenza delie grandi imprese, che son¢ in grado di autofinanziarsi, le ESCO
di piccole dimensioni, infatti, dipendono dalle banche per l'aspetto finanziitio e DOSSONO
dunque garantire l'errore (o rischio) tecnico ma non linvestimento (o rischio zmanzlario) Esse
nen dlspongono di asset patrimoniali quanto. piuitosto di asset intangibili, in primis {ci si
augura) alta professionalira,

In questo contesto si inserisce dunque un problema piit generale, ovvero guelio della cd.
"bancabilita" delle ESCO, soprattutto di piccole - medie dimensioni, E' noto, infatti, come le
piccole ESCO riscontrino. difficoltd ad essere finanziate e, conseguentemente, a partecipare a
bandi e gare strutturate. In particolare, per partecipate a questo genere di gare pubbliche &
necessario che le ESCO sianc in grado di ottenere la copertura finanziaria necessaria per la
realizzazione, sin da subito, di attivita propedeutiche all'indizione delle gare per Maffidamento di
contratti su base EPC, quali, ad esempio, la predisposizione delle diagnosi energetichie, poste a
base di gara e l'advisory tecnica, giuridica e finanziaria per la costruzione della gara e la
successiva-gestione della sottoscrizione dei contratti.

Durante Pincontro della Piartaforma Nazionale degli Stakeholder, duesto problema di
"bancabilita”, anche secondo i maggiori stakeholder del progetto Enershift, si potrebbe ~ se non
superare completamente ~ sicuramente migliorare, favorendo in primo luogo I'aggregazione
tra le imprese, attivitd che le ESCO di piccole dimensioni non sono solite fare.

Di grande utilita puo inoltre essere la standardizzazione dei progetti sia a livello legale che in
sede di certificazione, in base a strumenti di validazione tecnica, come ad esempio quello
proposto dall'Investor Cenfidence Project (6) e 1a diffusione di protocolli di misura e verifica dei
risparmi energetici, come ad €Sempio il protocollo internazionale IPMVP (7) . Queste tipologie di
strumenti e modelli potrebbero facilitare l1a diffusione di contratti EPC e allo stesso tempo
fornire maggiori rassicurazioni prodromiche ai fini del coinvolgimento degfi istituti
finanziatort,
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Tuttavia cio potrebbe non essere -sufficiente ad assicurare le necessatie condizioni di
finanziabilith delle ESCO, poiché gli istituti di credito, oltre a valutare la "bancability" del
soggetta committente e la sostenibilitd dell'intervento, devono sicuramente procedere a una
verifica di "bancabilitd" del soggetto ESCO. Purtroppo perd, come gia sopra ricordato, la
maggiordanza delle ESCO risultano essere per nulla strutturate da un vista ecofiomico-
patrimoniale {spesso sono anche 'sO‘cie‘t‘&.n‘e@cOStit-uit'e)' e, quindi, non riescono ad offrire alcun.
tipo di garanzia di-solvibilita agli istituti finanziatori.

In estrema sintesi, quando un istitiito di’ credito finanzia una ESCO, oltre ad attivare la
garanzia basata sulla cessioneé di crediti derivanti dai Titoli di Efficienza Energetica e alla.
garanzia indiretta rappresentata cessione del credito derivante dallEcobonus da parte del
cliente finale in favore delle ESCO (8)., ha necessita di avere ulteriori garanzie , che possono
anche essere di entita modesta se. il rischio dell'iniziativa & effettivamente medio-basso. E'
necessario, dun_‘que,rche tutti i soggetti della filiera; in collaborazione con gli istitufi di credito e
le associazioni bancarie ¢ di leasing, provine a sperimentare modaliia innovative tese a creare
uno strumento con valenza giuridica che sia compatibile con F'erogazione dei finanziamenti,

Proprio per provare a far fronte; almeno in parte, a queste esigenze, durante la precedente
legislatura € stato istituto presso il Ministero dello Sviluppo economico, il FONDO NAZIONALE
PER L'EFFICIENZA ENERGETICA (9) . disciplinato dal decreto interministeriale 32 dicembre
2017, di cui mi-sone occupata con attenzione durante i mio lavoro a Palazzo Chigi {10). il Fondo,
gestito da- Invitalia, si pone come finalita quella. di favorire fl finanziamento di interventi
necessari per il raggiungimento degli obiettivi nazionali di efficienza energetica attraverso, tra
Taltro, Tefficientamento di servizi ed infrastrutture pubbliche ¢ la riqualificazione energetica
degli edifici.

La dotazione iniziale del Fondo & costituita da 185 milioni di euro e le risorse aggiuntive stimate
per 1l 2016 e il 2026 sono di circa 125 milioni di euro, per un totale di 310 milioni di ‘euro. E
previsto che il Fondo sostenga gli interventi sia mediante la concessione di garanzie su singole
operazionidi finanziamento che attraverso 'etogazione di finanziamenti a tasso agevolato.

Come si legge nel decreto che lo regolamenta, if Fondo si rivolge prevalentemente, da un lato,
sia allé ESCO, per il miglioramento deli'efficienza energetica dei servizi.e/o delle infrastrutture
pubbliche, compresa I'illuminazione pubblica, # miglioramento dell'efficienza energetica degli
edifici destinati ad uso residenziale, con particolare riguardo all’edilizia popolare e il
miglioramento  dell'efficienza energetica degli .edifici di propriéth della Pubblica
amministrazione, sia alle imprese-in forma singola o aggregata/associata (consorzios contratto.
di rete; ATT) per tutto cio che concerne il miglioramento dell'efficienza energetica dei processi e
del servizi, Iinstallazione o potenziamento di reti o impianti per i teleriscaldameénto e per i}
teleraffrescamento. efficienti, oltre che, dall'altro Iato, direttamente alle Pubbliche
Amministrazioni, in forma sihgola o aggregata/associata (mediante protocolli di Intesa;
convenzioni € accordi di-programma), per gli stessi obiettivi sopra indicati con riferimento alle
ESCO (11).

Grazie al Fondo si. prevede una mobilitazione di investimenti nel settore dellefficienza
energetica di oltre 1,7 miliardi di euro con le risorse gid disponibili ed un effetto leva previsto

paria 5,5 con relativa creazione di posti di lavoro-nel settore e opportunita per I'indotto (12).

Questo Fondo pud rappregentare, quindi, iin buoho strumento per consentire la finangziabilita
delle ESCO che altrimenti non troverebbero rispogte sul meréato, tuttavia, non 'si deve di cérto
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considerare come una misura riselutiva della situazione attuale, ma. tutt'al pitt come un volano,
un sostegno, capace di attivare e stimolare un mercato ancora non-maturo. Il resto sard compito
di tutti i soggetti della filiera, che dovranno porre in essere le giuste sinergie affinché questo
mercato possd crescere in fretta.

NOTE

(1) Energy Efficiency Report 2018, Energy & Strategy Group, Pelitecrtico di Milano.

(2) Dossier del 19  novembre 2018,  consultahile -al seguente.  link
hitp://documenti.camera.it/legi8/dossier/ pdf/Amoo36.pdf

(3) La certificazione UNI CET 11352 elo standard.di certificazione per le ESCO italiane

(4) Per maggiort informazioni sul- progetto Enershift; . enershift.ei

(5} Questo elemento va comuingue tentto in considerazione dal momento che per quante coricerne le
modalita di affidamento sid i Codice dei Contratti Pubblici sig il D.Lgs. 115/2008 stabiliscono il
principio secondo cui i contrafti in esame devono essere aﬂ“tdatt secondo if criterio. dell'offerta
economicamente pin vantaggiosa.

(& Linvestor Confidence Project (ICP) propone la certificazione IREE - Investor Ready Energy
Efficiency, che standardizza e valida U'intere processo d: riqualificazione enevgetica dalla fase iniziale
fino all'investimento. Questo schema

internazionale intende garantire la trasparenza, coerenza e affidabilita def progetti attraverso best
practice e controllo indipendente, e ha _l_.'obfetiiuo di n‘du_ﬂ'e--i-ri-s_chi di proprietari e investitori, i costi di
due diligenze e aumentare la certezza di ottenere risparmi e facilitare Z'anJ egazione.

(7) 11 Protocolio Internezionale di Misurq e Verifica delle Prestazioni (IPMVP) e di proprietd di EVO
(Fﬁzczencv Valuation Orqamzatton) e si propone di fornive una presentazione strutturata dei principi
e termini comuni che sono alla base-di ogni valido processo di ristra e verifica (M&V). Esso definisce
approcei standard per misurare i risparmi e per consentire un allineamento sulla loro definizione tra
il committente é l'esecutore.

(8) Per guanto riguarda la cessione del credito derivante dall'Ecoboniis prevista nelle ultime due leggt
di bilancio (la detrazione fiscale va dal 50% fino all'85% a seconda degli incentivi), la cessione pud
essere effeftuata a favore dei fornitori dei beni e servizi che sono necessari per la realizzazione degli
interventi di riqualificazione oltre che alle persone fisiche ¢ colore che svolgono attivita di lavoro
autonomo o d'impresa, anche in forma ussociata, che siano diversi dai fornitori ma siano ugualimente
collegatl al rapporto che ha dato origine alla detrazione; alle ESCO e dlle SEE (Societd di servizi
energetzcz) atcreditate presso. il GSE, nonché a banche ¢ intermediari finanziari ma solo nelicaso in cui
la cessione del credito avvenga da parte di contribuenti che ricadono nélla Wo tax area. L'Agenzia delie
Entrate, con la-circolare n. 13/E del 18 maggio 2018, ha fornito un utile chiarimento circa i beneficiari e
le modalit della cessione,

{9) Siveda I'articolo 15, comma, del decveto legislativo 4 luglio 2014, 0. 102;

(10) Nel mio periode a Palazzo Chigi guale consigliera giuridica del Presidente Gentiloni, ho
personalmente dedicato particolare attenzione affhwh_éguesm decreto fosse adottato in tempt rapidi,
istituendo un tavolo di lavoro presso la Presidenza del Consiglio e coordinando il lavoro dei Ministeri e
degli altri soggeiti coinvolti, proprio perché ritenievo che fosse uno strumente (gid previsto ma rimasto
inattuato dal 2014) che potesse essere utile, seppur-con una dotazione iniziale di ridotté dimensioni, al
fine di aiutare e facilitare il processo di reperimento delle risorse finanziare necessarie allo sviluppo
delle ESCO e, piti in generale, del mercato dell'efficienza energetica.

{21) In particolare, per guanto concerne le imprese e le ESCQ il jondo ¢ destinato sia alla concessione di
garanzie (st singole operazioni di finanziamento fino all'So & per importi da un mintimo di € 150.000
ad un massimo di € 2.500.000 € per una durata massima di 15 anni) sia all'erogazione di
finanziamenti agevolati (di importe non superiore al yo% dei costi agevolahili, ad un tasso fisso paria
0,25% € per importi compresi tra € 250.000 ¢ € 4.000.000 con durata massima di 10 anm) Lato
Pubblica Amwministrazione, invece, é prevista solumente- ['er ‘ogazione di finanziamenti dgevolati di
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importo non superiore al. 60% dei costi agevolahili (80% nel case-di interventi su infrastrutture
pubbliche, compresa Uilluminazione pubblica) ad un tasse fisso pari o 0,25% per importi compresi tra
€ 150.000 ¢ € 2.000.000, CON Wia durata massima di 15 anni. Tutte le agevolazioni concesse sono
cumuiabili con age_x.’oiazio.nf contributive o finanziarie previste da aitre normative comunitarie,
nazionali e.regionali nel limite del regolamento di riferimento (i.e. Artt, 38 ¢ 46 del regolamento GBER
e Regolamento de minimis per [é ESCO), '

(12) Al momerito il Fondo non ¢ ancora operativo poiché la Convenzione MiSE-MATTM-Invitalia é in
corso. di registrazione presso la Corte dei Conti e si attende che venga emanato un decreto inter-
dirvettoriale che stabilisca le modalitd operative per I'accesso al Fondo.
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